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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd ,,Lege pentru modificarea
art. 3 din Legea gazelor nr. 351/2004”, initiata de domnul deputat Iulian Iancu
—PSD (Bp. 101/2010).

I.  Principalele reglementari

Aceasta propunere legislativa are ca obiect de reglementare modificarea
art. 3 pct. 16 din Legea gazelor nr. 351/2004, cu modificdrile si completarile
ulterioare, urmand ca acesta sa aiba urmatorul continut:

, 16. consumator — persoana fizicd sau juridicd, care utilizeazd gaze
naturale pentru consumul propriu, este asimilat consumatorului, in sensul
prezentei legi, si titularul de acord petrolier care utilizeaza aceste resurse
pentru activitdti proprii, la toate locurile de consum, la sediul principal,
precum i la sediile filialelor, sucursalelor, reprezentantelor si ale celorlalte
sedii secundare, in derularea tuturor activitdtilor, cu exceptia operatiunilor
petroliere §i a consumurilor tehnologice specifice acestora”.

Potrivit Expunerii de motive, aceasta solutie legislativd se impune a fi
adoptatd ,, pentru a se asigura caracterul nediscriminatoriu in alimentarea cu
gaze naturale a tuturor categoriilor de consumatori, persoane fizice sau

Jjuridice”.



II. Observatii si propuneri

1. Directiva 2003/55/CE privind normele comune pentru piata internd in
sectorul gazelor naturale si de abrogare a Directivei 98/30/CE defineste, la art.
2 pct. 24-29, mai multe categorii de consumatori, respectiv ,, consumatori”,
,» Consumatori casnici”’, , consumatori necasnici”, , consumatori finali”,
»consumatori eligibili”, , angrosisti”. Legea nr. 351/2004, care transpune
Directiva 2003/55/CE, defineste consumatorii la art. 3 pct. 16-20:
»consumator”, , consumator captiv”, , consumator eligibil”, , consumator
casnic” $i,, consumator necasnic” .

Potrivit analizei efectuate, definitiile prevazute de legislatia nationald
acopera doar partial definitiile din Directiva 2003/55/CE, nefiind mentionate
definitiile angrosistilor si a consumatorilor finali.

2. Totodatd, modificarea definitiei consumatorului de gaze naturale se
impune in contextul mai larg al credrii unui sistem institutional de tip european,
capabil sd asigure cresterea gradului de apdrare a drepturilor fundamentale ale
consumatorilor, obiectiv strategic al Guvernului Romaniei.

Prin noua definitie a consumatorului de gaze naturale se asigurd un
tratament egal pentru toate persoanele fizice si juridice care utilizeaza gaze
naturale pentru consum propriu, incluzandu-i §i pe titularii petrolieri care
utilizeaza aceste resurse pentru activitéti proprii.

Raportat la dreptul consumatorilor de a fi alimentati in aceeasi structura
intern/import a surselor, pdnd la convergenta preturilor gazelor naturale din
productia internd cu cel al gazelor naturale din import, ar fi inechitabil ca unele
entitati, persoane juridice, in diversele sedii ale acestora, sa obtina avantaje de
pe urma pozitiei pe care o detin, in sensul inregistririi unui consum de gaze
naturale exclusiv din productia interna.

Pentru aceste motive este necesara asigurarea respectdrii de céitre toti
consumatorii, In mod nediscriminatoriu, a regulilor care asigura functionarea
pietei gazelor naturale, conditie esentiala pentru mentinerea echilibrului intre
acestia si, pe cale de consecintd, a unui mediu concurential normal pe pietele pe
care activeaza.

Notiunea de consumator, din reglementarea in vigoare, se modificd prin
extinderea sferei de aplicare a acesteia si persoanelor juridice, titulare de
acorduri petroliere, care utilizeazd gaze naturale pentru activititi proprii, la
toate locurile de consum, la sediul principal, precum si la sediile filialelor,
sucursalelor, reprezentantelor si ale celorlalte sedii secundare, in derularea
tuturor activitdtilor, cu exceptia operatiunilor petroliere si a consumurilor
tehnologice specifice acestora.



3. De asemenea, definitia ,, consumatorului” din lege nu corespunde in
totalitate definitiei ,,consumatorului” din Directiva 2003/55/CE, ci se
circumscrie doar definitiei ,,consumatorului final” din norma europeani
mentionatd. Elementul distinctiv pentru ,,consumator”, potrivit definitiei din
Legea nr. 351/2004, respectiv pentru ,,consumatorul final”, conform directivei
mentionate, este achizitionarea de gaze naturale pentru consum propriu.

in acest context, modificarea propusid prin initiativa legislativi nu
contravine dreptului european, fiind de natura a clarifica notiunea de
,,consumator” conform legii.

4. Directiva 2003/55/CE defineste utilizatorul final ca fiind acel
consumator care achizitioneazd gaze naturale pentru uz propriu. In acelasi sens,
Directiva 2009/73/CE privind normele comune pentru piata internd in sectorul
gazelor naturale defineste clientul final ca fiind acel client care cumpdrd gaze
naturale pentru uz propriu.

In vederea respectirii spiritului si literei reglementirii comunitare,
consideram cd se impune mentinerea verbului ,,a cumpdra” in cadrul tezei I a
definitiei consumatorului propusi de initiator.

I11. Punctul de vedere al Guvernului
Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine adoptarea

acestei propuneri legislative sub rezerva insusirii observatiilor si
propunerilor de la pct. II.

Cu stima,

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



